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Uvod

V soucasnosti na sebe Latinskd Amerika upoutdvd pozornost médii diky politické scéné ¢i
drogové vélce v Mexiku a Kolumbii, uz mén¢ se ale svétova média zajimaji o regionalni problémy
¢1 jind témata. Jednim z témat, kterému by bylo vhodné vénovat se vice, nejen na akademickych
pudach, je praveé problematika plivodnich indidnskych jazyki a jejich pfimého nebezpeci zaniku.

Pro analyzu jazykovych zdkonu byly vybrany staity Mexiko a Guatemala. Ackoliv Mexiko bylo
zadanym cilem namotnich cest obyvatel z Evropy béhem kolonializmu, stdle v ném Zzije kolem
deseti milioni indidnd, kte¥{ hovoii nativnimi ptvodnimi jazyky, coz je prakticky celd Ceské
republika. V Guatemale je situace o néco odliSna. Guatemala nebyla Evropany tak vyhledavanou
destinaci po objeveni Ameriky, a to hlavné z geografickych divodi. V Guatemale Zije zhruba
o polovinu mén¢ indianti hovoficich indidnskymi jazyky nez v Mexiku, ale tvoii nadpolovi¢ni
vétsSinu obyvatel Guatemaly.'

Vzhledem k nizké podpoie rozvoje a udrzitelnosti indianskych jazykd v minulosti* dochazi
k relativnimu poklesu poctu nativnich mluvéich na celkové populaci. Naptiklad v Mexiku doslo
k poklesu mluv¢ich z indidnskych komunit zvetejnénych statistickym tfadem od roku 2000 do
2005 ze 7,2 % na 6,7 %. Dochazi obecné k poklesu jednojazycnych mluvéich a k nariistu poctu
dvojjazyénych obyvatel.’ Naskyta se zde tedy otazka, jak ,,pomoci“ témto nativnim jazyktm pied
zanikem, ¢i jak podpofit jejich vitalitu? Béhem dvou minulych desetileti doSlo k pozitivhim
zméndm ve vztahu indianskych komunit a narodnich stat, v minulosti jen stézi predstavitelnych,
a to jak v oblasti legislativy, tak i v politické sféfe.* Legislativni zmény postaveni k nativnim
obyvatelim se projevily jako tzv. jazykové zakony, které jak Mexiko, tak Guatemala pfijaly v roce
2003. Cilem prace je tedy podrobné&ji analyzovat jazykové zdkony Mexika a Guatemaly a provést
jejich srovnani na zékladé urcitych danych kritérii. Déle se zde jako diilezity aspekt objevuje otazka
realizovatelnosti danych jazykovych zakonil a zamysleni se nad tim, zda zdkony viibec dostatecné
reflektuji pocty mluvcich indidnskych jazyka v obou zemich a zda ptedstavuji opravdovou podporu

a pomoc pred jejich mizenim.

! Soudasné indidnské jazyky, on-line, cit. 14. 12. 2009, http://www.indianskejazyky.cz/indianske-jazyky/obecne

? Universidad Auténoma Metropolitana, México, D. F., Rainer Enrique Hamel: Politicas del lenguaje y educacion
indigena en Meéxico. Orientaciones culturales y estrategias pedagogicas en una época de Globalizacion, on-line,

cit. 5. 2. 2010, http://uam-antropologia.info/web/articulos/2000_hamel.pdf

3 Vice informaci na: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia México, /ndicadores seleccionados sobre la
poblacion hablante de lengua indigena, 1950 a 2005, on-line, cit. 6. 2. 2010,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mlen01 &s=est&c=5689

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia México, Poblacion hablante de lengua indigena de 5 y mds aiios por
principales lenguas, 1970 a 2005, on-line, cit. 6. 2. 2010,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mlen10&c=3337

* Universidad Auténoma Metropolitana, México, D. F., Rainer Enrique Hamel. Politicas del lenguaje y educacion
indigena en Meéxico. Orientaciones culturales y estrategias pedagogicas en una época de Globalizacion, on-line,

cit. 5. 2. 2010, http://uam-antropologia.info/web/articulos/2000_hamel.pdf
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Prvni ¢ast prace informuje o jazykovych zdkonech v historickém vyvoji a obecné o pouzivani
jazykli na zkoumaném uzemi Mexika a Guatemaly. Druhd ¢ast se vénuje samotné problematice
indianskych jazykt. Tieti kapitola popisuje stanovena kritéria pro posuzovani jednotlivych
jazykovych zakont. Ctvrtd a pata kapitola podrobn&ji rozebiraji jednotlivé &asti mexického
a guatemalského zédkona a zkoumaji jejich jednotlivé ¢lanky. Posledni kapitola obsahuje dilezity
vystup, tedy srovnani obou zdkoni podle pfedem stanovenych kritérii. Naleznete zde vystup

v podobé tabulky 1 s informacemi o irovni zakona a dale grafické zpracovani zjisténych vysledki.



1. Vyvoj jazyki v historickém kontextu

Uvodni teoreticka &ast prace se stru¢né vénuje jazykovym zakontim a vyvoji jazyka obecné na
zkoumaném tzemi Mexika a Guatemaly, v minulosti nazyvaném mistokralovstvi Nové Spanélsko.
Jazyk je Spanélskou kralovskou akademii definovan jako systém komunikace, verbalniho projevu

a téméF vzdy i psaného projevu, vlastnimu lidskému spoleéenstvi.’

1.1. Vyvoj v Mexiku

S piichodem Spanéli do Latinské Ameriky dochazi k vyznamnému preferovani $panélského
jazyka jako jediného oficidlniho jazyka kolonie. Realnd aplikace ale nebyla snadnd vzhledem
k existenci nativnich jednojazy¢nych mluvcich po celém tzemi kolonie. Diive se hojné pouzival
jazyk nahuatl pfi vzdjemné komunikaci indianskych kment a mizeme fici, Ze 1 béhem 16. a 17.
stoleti byl diilezitou spojnici mezi domorodymi obyvateli a Spanély, jelikoz pfijeti §panélitiny
indianskymi komunitami neprobihalo hladce a rychle a indianské jazyky se casto pouzivaly jesté na
konci 18. stoleti. Nahuatl byl také vyznamnym jazykem vzhledem k misionafské Cinnosti, kdy jej
misionafi pouzivali pii svych aktivitdich. Dokonce roku 1570 kral Filip II. vydal vyhlaSku, na jejimz
zékladé se nahuatl stal oficidlnim jazykem indianskych obyvatel® a az v roce 1770 dochazi
k upevnéni Spanélstiny jako hlavniho komunikaéniho jazyka diky snaham krale Karla III. a jeho
jednojazy¢né politice.” Velkého rozmachu $panélstina zaznamenala po valkach za nezavislost pii
nasledném tvofeni novych statd. Nové ,,narody* byly tvofeny hlavné kreolskym obyvatelstvem
a ptivodni obyvatelé byli odsouvani na okraj spole¢nosti.

Z vySe napsaného tedy vyplyva, Ze dochazelo opét k marginalizaci indianskych jazyka, ktera
trva pfiblizné do konce 20. stoleti. AZ v roce 1992 dochazi k uznéni indianskych komunit jako
soucasti naroda a k jejich zaglenéni do plurikulturni identity statu Mexika.® Ustava Spojenych statii
mexickych zakotvuje také povinnost statu chranit a podporovat projevy této diverzity. Samotny
jazykovy zakon na ochranu indidnskych jazykid vznikl o deset let pozdéji a vstoupil v platnost

v roce 2003.

5 Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espariola, on-line, cit. 12. 2. 2010, http://buscon.rae.es/drael/
5 Hingarova, Vendula, Diplomova prace Vitalita soucasného nahuatlu, on-line, cit. 10. 2. 2010,
http://www.indianskejazyky.cz/files/Hingarova-Vitalita soucasneho nahuatlu-diplom_prace.pdf

7 Instituto de Lingiiistica y Educacion, Culturas e interculturalidad en Guatemala, enero 2001, on-line,

cit. 12. 2. 2010, http://www.aulaintercultural.org/IMG/pdf/guatemala.pdf

$ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, on-line, cit. 10. 2. 2010,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf



1.2. Vyvoj v Guatemale

V Guatemale probihal zpoc¢atku pomalejsi a odliSny vyvoj nezli v Mexiku. Guatemala vzhledem
k geografickym podminkdm nebyla tak vyhledavanou &asti kolonie pro usazovani Spanéli
a Spanélstina se na uzemi dostava az v letech 1519-1524. Dodnes zde ale vétSinu populace tvori
indianské obyvatelstvo. Dulezitymi jazyky v dneSni Guatemale byly a stale zlstavaji jazyky
mayské. Existuje cela fada mayskych jazyki, jako akateka, achi, awakateko, ch’orti’, chuj, itza’,
ixil, kaqchikel, k’iche’, mam, jakalteko-popti’, mopan, poqomam, poqomchi’, q’anjob’al, q’eqchi’,
sakapulteko, sipakapense, tektiteko, tz’utujil, uspanteko. Déle se mezi dalezité a v zdkonech uznané
jazyky fadi garifuna z jazykové rodiny afro-karibské a xinka z rodiny mesoamerické.’

Vzhledem k tomu, Ze jak Guatemala, tak Mexiko spadalo pod mistokralovstvi Nové Spanélsko,
vyvoj byl v obou zemich béhem 16. az 18. stoleti obdobny. Viz vyse.

Dilezitou roli ve stabilizaci politik vigi indianskym obyvateltim hraji Ustava Guatemaly z roku
1985 a Smlouvy o miru z roku 1996. Guatemala také ptijala smlouvy jako napf. VSeobecnou
deklaraci lidskych prav a VSeobecnou deklaraci jazykovych prav z Barcelony 1996,' které jsou

také vyznamné pro politiku vii¢i nativnim mluveim.

2. Problematika indianskych jazyki

Nasledujici kapitola poskytuje stru¢ny piehled zékladnich informaci o poctech indianskych
jazykid v Latinské Americe a o etnickém sloZeni obyvatel Mexika a Guatemaly, z ¢ehoZ bude také
nasledujici srovnavani zdkonl vychazet.

Neni jednoduché urcit piesné pocty jazykli a mluvcich indidnskych jazykt. Celkové se na
kontinenté¢ Amerika nachazi az 900 indianskych jazyka s 30 miliony mluvcich. Co se ty¢e Mexika a
Guatemaly, né€které zdroje uvadéji 56 jazykt v Mexiku a 23 v Guatemale. Pocty mluvcich se
odhaduji v Mexiku na 10 milioni'' obyvatel a v Guatemale na 4 miliony'*. ZjednoduSené miZzeme
fici, ze v Mexiku existuje dvakrat vice indianskych jazyki a pocet mluvéich je vice nez

dvojnasobny. Pro potieby porovnani zdkona ale musime na cisla hledét také relativné, tedy

? Instituto de Lingiiistica y Educacion, Culturas e interculturalidad en Guatemala, enero 2001, on-line,
cit. 12. 2. 2010, http://www.aulaintercultural.org/IMG/pdf/guatemala.pdf

10 Vice na: Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos, Barcelona, 1996, on-line, cit. 12. 2. 2010,
http://www.linguistic-declaration.org/versions/espanyol.pdf

' Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas (Mexiko), on-line, cit. 10. 12. 2009,
http://www.cdi.gob.mx/cedulas/sintesis_resultados_2005.pdf

Pozn. autora: udaje se ale 1isi podle zdroje, téZké urcit pfesné poéty

12 Souéasné indidanské jazyky, on-line, cit. 14. 12. 2009, http://www.indianskejazyky.cz/indianske-jazyky/obecne;
Hingarova, Vendula, Diplomova prace Vitalita soucasného nahuatlu, on-line, cit. 10. 12. 2009,
http://www.indianskejazyky.cz/files/Hingarova-Vitalita_soucasneho nahuatlu-diplom_prace.pdf
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vzhledem k celkovému poctu obyvatel. V Mexiku je podil indiansky mluvicich obyvatel necelych
deset procent, kdezto v Guatemale je to pies polovinu populace.'
Problematicky aspekt indianskych jazyki je pokles relativniho poctu mluvcich plynouci

15 z &ehoz plynou dalsi problémy ¢&i dokonce

z nulové podpory indianskych jazyki v minulosti,
mize dojit k jejich postupnému zaniku. Odhaduje se, Ze na americkém kontinenté je kolem 300
jazykd blizko ,,zhrouceni®. Uved'me konkrétné€jsi Cisla: ve Stfedni Americe véetné¢ Mexika je
v pfimém nebezpeci brzkého zaniku 17 % indianskych jazykt, v Severni Americe dokonce 90 %
domorodych jazykd a v Jizni Americe 27 %."° Jiny zdroj uvadi také celkem nepiiznivé tdaje
o indianskych jazycich: az 500 indianskych jazyki z amerického kontinentu je v ohrozeni."’

Z vyse uvedeného je zifejmd nutnost ochrany piivodnich jazyki Mexika, Guatemaly, ale
samoziejm¢ 1 jazykd v dalSich statech; napf. v Brazilii existuje 170 indidnskych jazykl, ve
Venezuele 38 a v Kolumbii'® 66. Mexicky Kongres na tlak indianskych skupin a ochranct lidskych
prav zareagoval schvalenim zdkona Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, ktery vesel v platnost 13. 3. 2003 po podepsani prezidentem Vicente Foxem.' Ve

stejném roce veSel v platnost také guatemalsky jazykovy zakon Ley de Idiomas Nacionales,” el

Decreto numero 19 — 2003, publikovany 26. 5. 2003.

3. Kritéria vyzkumu

Nasledujici kapitola se vénuje samotné metod¢ vyzkumu, respektive kritériim, které budou
zkoumany. Vyzkum vychdzi ze dvou jazykovych zdkonli; Mexika (Ley General de Derechos
Lingiiisticos para los Pueblos Indigenas) a Guatemaly (Ley de Idiomas Nacionales). Cilem prace je

orovnat tyto zakony navzajem skrze pfedem stanovena kritéria a najit odpovéd’ na ustfedni otazku
9

'3 Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas (Mexiko): INDICADORES
SOCIODEMOGRAFICOS DE LA POBLACION INDIGENA 2000-2005, on-line, cit. 10. 12. 2009,
http://www.cdi.gob.mx/cedulas/sintesis_resultados 2005.pdf

'* Soucasné indidnské jazyky, on-line, cit. 14. 12. 2009, http://www.indianskejazyky.cz/indianske-jazyky/obecne

' Universidad Auténoma Metropolitana, México, D. F., Rainer Enrique Hamel: Politicas del lenguaje y educacion
indigena en Mexico. Orientaciones culturales y estrategias pedagogicas en una época de Globalizacion, on-line, cit.
5.2.2010, http://uam-antropologia.info/web/articulos/2000_hamel.pdf, dale Instituto de Lingiiistica y Educacion,
Culturas e interculturalidad en Guatemala, enero 2001, on-line, cit. 12. 2. 2010,
http://www.aulaintercultural.org/IMG/pdf/guatemala.pdf

' Soudasné indianské jazyky, on-line, cit. 14. 12. 2009, http://www.indianskejazyky.cz/indianske-jazyky/obecne
'7 Redish Laura, Native Languages of the Americas:Endangered Language Revitalization and Revival, on-line,

cit. 10. 2. 2010, http://www.native-languages.org/revive.htm

'8 Hingarova, Vendula, Diplomova prace Vitalita souc¢asného nahautlu, on-line, cit. 10. 12. 2009,
http://www.indianskejazyky.cz/files/Hingarova-Vitalita_soucasneho nahuatlu-diplom_prace.pdf

19 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, on-line, cit. 12. 12. 2009,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257.pdf

» Ley de Idiomas Nacionales, on-line, cit. 12. 12. 2009, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6731.pdf
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jak se jazykové zédkony navzajem lisi a zda je jejich znéni dostate¢né pro redlnou podporu a rozvoj
indidnskych jazyki.

Zvolena kritéria jsou prakticky oblasti, do kterych se promitaji schvalené jazykové zakony.
Miizeme fici, Ze jsou to oblasti ovliviiujici kazdodenni zivot obyvatel. V ramci vyzkumu budeme
tedy zkoumat, jaké oblasti jsou vitbec v zdkon¢ definovany a jaka je jejich Groven.

Prvni skupinou zkoumanych kritérii jsou teoreticka vychodiska zakond, tedy jasné definovani
pojmi a stanoveni Ucelu zdkona. Dtlezitou vypovidaci schopnost v sobé obsahuje definice
indidnského jazyka, zda je obecny ¢i konkretizuje jednotlivé jazyky a zda je na zdklad€ definice
mozné sbirat konkrétni ¢isla o poctech jazykti a mluvcich.

V zakoné je dale potiebné povSimnout si jeho souvislosti s kulturnim dédictvim, zda zdkon
zduraziiuje €1 jinak informuje o dulezitosti jazykové rozmanitosti jako o odkazu na kulturni
a jazykové dédictvi. Déale se zaméfime na postaveni indidnskych jazyka vzhledem k oficidlnimu
jazyku, zda maji vSechny jazyky stejna ,,prava“ a platnost.

Dalsi oblasti kritérii je srovnavani znéni zdkonl vzhledem ke kazdodennimu zivotu obyvatel.
Zde budeme srovnavat, zda je mozny pfistup ke vzdélani v indidnském jazyce, a také, jak zakon
oSetfuje samotnou realizaci. Dal§im zkoumanym aspektem je dostupnost jurisdikce a dalSich
nafizeni ve svém jazyce. Dale moZnost pouzit vlastni indiansky jazyk pii kazdodennich aktivitach, a
to jak ekonomickych, socidlnich, tak politickych, a poté stupen redlné moznosti pouziti indianského
jazyka, tedy zda zakon poskytuje 1 navod na dosazeni neomezeného pouzivani. Média jsou dalsi
porovnavanou oblasti, respektive zda zédkon poskytuje prostiedky pii zabezpecovani svého ucelu
v této oblasti.

Dalsi zkoumany bod fesi, zda zdkon viibec postihuje porusovani jazykovych prav indidnskych
obyvatel, zde je také dualezité¢ zabyvat se podrobnéji ustanovenim penalizace Ci jiné sankce pfi
nerespektovani prav druhych.

Pro tcely urceni indidnskych jazykl je potieba jejich sumarizace a vycet, porovname tedy, jak
zakon oSettuje tuto potiebu. Je logické, ze pti snaze ochranovat a podporovat indianské jazyky pied
zanikem je nutnd existence zastfeSujici instituce a jeji financovani, ¢imz konci vycet pouzivanych

oblasti pro srovnavani jednotlivych zadkoni. Pro podrobnéjsi vycet kritérii viz nasledujici tabulka.



pravo kulturni identity

jazyky zakladem plurikulturniho naroda
stejna platnost, opravnénost jazyku

v souladu s dalSimi zakony

ne pejorativné pouZivat

penalizace diskriminace

vytvoreni knihoven, kulturnich center
katalog jazyki

podpora jiné instituce

tvorba gramatik a standardizace pisma
dana odpovédnost za fungovani Institutu
financovani cile zakona

4. Jazykovy zakon Mexika

Celéd nésledujici ¢ast semindrni prace vychazi z originalniho znéni zdkona Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas z roku 2003. Jazykovy zakon Mexika se sklada
z 25 c¢lanka rozdélenych do 4 kapitol. Tato ¢ast prace poskytuje shrnuti jednotlivych ¢lankt
srovnavani s guatemalskym zadkonem.

V prvni kapitole zdkona se nachazi 8 ¢lankdl, kde nalezneme definovani ucelu zdkona: poznani a
ochrana jazykovych prav, individualnich i spole¢nych indianskych vesnic a komunit a také podpora
pii pouzivani a rozvoji indianskych jazykt. Dilezita je také definice indianského jazyka: jazyk,
ktery je ptvodni pro komunity, které na uzemi Mexika existovaly jesté ptfed vznikem statu, dale
které jsou pluvodni pro jiné latinskoamerické komunity, ¢i diive existujici jazyky, které se
zakofenily v komunitach, ¢i takové jazyky, které maji spolecny systematicky tad (sled) ustniho
projevu a symbolti komunikace. Déle zdkon zdiraznuje indianské jazyky jako integralni soucast
kulturniho 1 jazykového dédictvi a fika, ze jsou projevem plurikulturniho slozeni naroda Mexika.

Indidnské jazyky odpovidajici definici zdkona jsou jazyky narodni (celostatni) z hlediska



historickych pficin a maji stejnou opravnénost (platnost) na svém tUzemi. V prvni kapitole také
narazime na pon¢kud vagni prislib o ochrané, podpoie, zachovani a rozvoji pouziti jazykt skrze
vSechny urovné statniho aparatu — celostatni, na Grovni jednotlivych federalnich stath a na urovni
mést. Za pozitivni miiZzeme oznacit snahu statu zabezpecit prostfedky s cilem zajistit Sifeni jazykové
a kulturni rozmanitosti skrze komunikacni média; v zdkoné je také piislib definovani urcitého
procenta ¢asu ur¢eného pro programy v riznych narodnich jazycich. Statu dale ptislusi garantovat
stejnou platnost indidnskych jazyka a SpanélStiny ve vécech (zaleZitostech) vetejnych. Posledni
¢lanek kapitoly informuje o diskriminaci v souvislosti s jazykem, kterym osoby hovofi;
diskriminace je zakazéana.

Druha c¢ast zakona se vénuje konkrétn¢ pravim mluvc€ich indianskych jazykt. Pravem kazdého
mluvc¢iho je komunikovat ve svém jazyce, jak pi1 ekonomické, socialni, kulturni, ndbozenské ¢i
jakékoliv jiné aktivité, a to jak v psané, tak mluvené formé. Indidnské komunity maji také pravo
garantované statem na piistup ke statni jurisdikci ve svém jazyce. Federalni vzdélavaci autority také
garantuji indidnskému obyvatelstvu pfistup k povinnému, dvojjazyénému a interkulturnimu
vzdélani, se zajisténim prostfedkt k respektovani diistojnosti a identity osob bez ohledu na jazyk,
kterym hovoii. Spolecnost a hlavné obyvatelé a instituce komunit budou zodpovédni za realizaci
cile tohoto zdkona a aktivné se budou podilet na pouzivani a vyucovani jazykd v prostiedi
rodinném, komundlnim i na regionalni urovni za ucelem jazykové rehabilitace.

Ve treti kapitole zakona je feSeno rozdé€leni, koordinace a ucast na kompetencich. Statu, skrze
piikazy vlady, ptipada realizace aktivit a tvorba instituci za ucelem dosazeni hlavnich cilii tohoto
zakona, konkrétné napf.: zahrnout mezi vzdélavaci plany a programy snahu o ochranu, podporu
a rozvoj ruznych indianskych jazyktl, pocitajici s ucasti samotnych indianskych komunit; §itit skrze
komunikac¢ni prostiedky regiondlni indianské jazyky a podporovat jejich pouziti a rozvoj; dohlizet
na implementaci mnohokulturnosti do vzdélavaciho systému; garantovat, Ze profesoii zajiStujici
zakladni dvojjazycné vzdélani, znaji dany indiansky jazyk a kulturu; podnécovat vyzkum, Sifeni
a dokumentovani indianskych jazykt a jejich literarni projevy; vytvofit knihovny a kulturni centra
nebo dalsi instituce, které uchovavaji vystupy indidnskych jazykt; usilovat o zapojeni mluv¢ich
indidnskych jazykli do politik podporujicich studia realizovand ve vladnich institucich, na
akademické ptiidé€ a ve vyzkumu.

ZavéreCna kapitola ukotvuje vznik Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (Narodni institut
indidnskych jazyk) jako decentralizovaného organizmu Administracion Publica Federal (Federalni
statni urad), odd€leného od Secretaria de Educacion Publica (Ministerstvo statniho skolstvi).
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas ma nasledujici charakteristiky a kompetence: napf.

navrhnout strategie a instrumenty pro rozvoj narodnich indianskych jazykd v koordinaci se
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systémem fizeni statu a s indianskymi komunitami; dale podporovat programy, projekty a aktivity
na posileni znalosti o kulturach a jazycich indidanského obyvatelstva; rozsitit socialni prostiedi pro
pouzivani indianskych jazyku; formulovat a realizovat projekty na podporu jazykového, literarniho
a vzdelanostniho rozvoje; vypracovat a podporovat tvorbu gramatik, standardizace pisma;
realizovat vyzkumy pro sezndmeni se s (poznani) rozmanitosti ndrodnich indidnskych jazyka
a podporovat Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Statni institut statistiky,
geografie a informatiky) pii tvorbé metodologie pro realizaci sociolingvistického Setieni; dale
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas mé vystupovat jako poradni orgdn a poskytovatel
informaci; podporovat a napomahat vytvoreni a fungovani instituci na statni a regiondlni Grovni.
Administrativa Instituto Nacional de Lenguas Indigenas je v kompetenci Consejo Nacional
(Narodni rada), jako kolektivniho orgénu vlady, a dale v kompetenci generdlniho fteditele,
odpovédného za fungovani Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. Consejo Nacional de Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas spolu s Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
a spolu s indidnskymi komunitami vytvoii katalog indianskych jazykt, ktery bude publikovan
v Diario Oficial de la Federacion (Oficialni zpravodaj federace). Financovani Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas je konkretizovano pouze ve smyslu, zZe bude stanovena urcita ¢astka z rozpoctl
vladnich instituci na podporu, ochranu, zachovani, pouZiti a rozvoj indianskych jazyki. Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas je také opravnén k penalizaci a potrestani jakéhokoliv typu
diskriminace, vylouceni a vyuzivani indiansky mluvicich obyvatel ¢i potrestani téch, ktefi narusi

jejich prava.

5. Jazykovy zakon Guatemaly

Stejné jako u Casti popisujici jazykovy zdkon Mexika i tato ¢ast vychazi z origindlniho znéni
jazykového zakona: Ley de Idiomas Nacionales de Guatemala. Zakon se sklada z relativné rozsahlé
uvodni cCasti, ktera vysvétluje dilezitost samotného zdkona, a z 5ti kapitol obsahujicich celkem 28
¢lankd.

Uvodni &ast zakona je velice dilleZita, protoze poskytuje definice jazyka. Jazyk je jednim ze
zakladl zachovavajicich kulturu komunit, dale obohacuje, uchovava a predava dal hodnoty a zvyky.
Nalezneme zde také vycet narodi, kterych se zdkon tyka: mayas, xinka a garifuna. Déle je zde jasné
dané, ze kazda indidnskd komunita ma dle Ustavy pravo na kulturni identitu a stat ma povinnost
tato prava garantovat. Dale je zde ¢ast vénovana zadkonu tykajiciho se Academia de Lenguas Mayas
de Guatemala (Akademie mayskych jazykt Guatemaly), kterd zajiStuje podporu mayskym
jazyklm, §ifi znalosti o nich a podnécuje vyzkumy, realizaci projektli a planti za ucelem naplnéni

zakona za pomoci statu.
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Prvni kapitola zakona obsahuje definice. Nalezneme zde definici idiomas nacionales (narodni
jazyky) ftikajici, Ze oficidlnim jazykem Guatemaly je jazyk Spanélsky. Stat uznava, podporuje
a respektuje jazyky komunit mayl, garifunii a xinkd. Dalsi definice se tyké4 identidad (identita),
kterd zdlraznuje, Ze jazyky maya, garifuna a xinka jsou zakladnimi elementy narodni identity,
zesilujici takto interkulturnost mezi spoluobcany. Posledni definice je definice condicion sustantiva
(zékladni podminka, vlastnost): uznani, respekt, podpora, rozvoj a pouzivani narodnich jazykl je
podstatna a zékladni vlastnost struktury statu a soucasti jeho fungovani. Na vSech trovnich vetejné
administrativy se museji indianské jazyky brat na zfetel.

Obecna ustanoveni obsahuje druhd kapitola. Zde je stanoven cil zdkona, kterym je uznani,
respekt, podpora, rozvoj a pouzivani jazykl komunit mayt, garifunt a xinkl, a dale dohlizeni na
neporusovani Ustavy ve smyslu respektovani lidskych prav. Také zde nalezneme dalsi definice:
idioma (jazyk), coz je specificky jazyk urcitého spolecenstvi, které se od ostatnich silné odlisuje;
comunidad lingiiistica (jazykové spolecenstvi), jako spojeni osob, které vlastni, uznavaji a pouzivaji
spole¢ny jazyk na ur¢itém prostoru ve smyslu teritoridlnim, socidlnim nebo kulturnim. Teritorium je
potom definovdno jako geografické vymezeni, ve kterém lze identifikovat spolecné
sociolingvistické ¢i historické prvky. Déle tato kapitola zdkona sd€luje, Ze interpretace a aplikace
zékona musi probihat v souladu s Ustavou, s mezinirodnimi smlouvami a s dalsimi zikony
tvoficimi pravni systém Guatemaly. Odpovédnost pii vykonu tohoto zdkona nese Organismo
Ejecutivo (Vykonny organ) a jeho instituce v koordinaci s autonomnimi a decentralizovanymi
oblastmi.

Tteti kapitola zakona se vénuje samotné podpofe, pouziti a rozvoji jazykl. Na uzemi Guatemaly
lze jazyky maya, garifuna a xinka pouzivat bez omezeni ve vSech aktivitaich. Co se tyce dalSich
zakond, nafizeni, regulaci atp., musi byt pfelozeny a Sifeny v jazycich maya, garifuna a xinka
prostfednictvim Academia de Lenguas Mayas. Statni aparat md povinnost vytvofit registry,
aktualizovat a sbirat data vztahujici se k sociolingvistické situaci v Guatemale. Normy pisemné
verze jazyku tykajici se ndzvi mist a vlastnich jmen museji byt taktéz respektovany a brany na
zietel vykonavateli (funkciondii) ve statnich 1 soukromych institucich. Vyrazy indianskych jazyka
museji byt pouzivany s respektem, uctou a dastojnosti; je povinnosti vyhnout se jejich
pejorativnimu pouziti a jako prostfedku diskriminace. Néarodni vzdélavaci systém musi dbat na
vSech urovnich a ve vSech procesech na respekt, podporu, rozvoj a pouziti jazyki maya, garifuna
a xinka v souladu se zvlaStnostmi kazdé jazykové komunity. Pti poskytovani vetejnych sluzeb
a statkli se dbd na zplsob komunikace — v jazyce vlastnim komunité. Usnadnéni ptistupu ke
zdravotnim sluzbam, vzdélani, justici a bezpeCnosti musi byt obyvatelstvu poskytnuto

prostfednictvim vlastniho jazyka. Uchaze¢i o vefejnou pracovni pozici museji hovofit, psat a Cist
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jazykem komunity, v jejiz oblasti se nachazeji. Oficidlni komunikacni média maji povinnost,
v ramci svych moznosti, podporovat a Sifit kulturu a jazyk mayt, garifungli a xink a nabadat
v tomto sméru i soukromé medidlni prostfedky. Dale stat musi podporovat a stimulovat umélecké,
kulturni a védni projevy skrze povéfena ministerstva a predavat tak znalosti a tradice komunit
dal§im generacim. Dulezitym ¢lankem je ¢lanek Registro y actualizacion de toponimias (Registr
a aktualizace mistopisti), oSetfujici vyhotoveni stanov, které fesi aktualni pozadavky
administrativnich zmén — aby administrativa fungovala vice efektivné.

Ve ctvrté kapitole zédkona jsou feSeny pouze financni zdroje. Stat kazdoro¢né uréi Céastku
z vetejného rozpoctu potiebnou na rozvoj, podporu a pouziti indidnskych jazykl. UrCend céstka
financuje i Academia de Lenguas Mayas.

Posledni kapitola fesi napt. povéfeni Narodniho statistického institutu pii tvorbé statistik; dale
stat spolu se zainteresovanymi jedinci a pfislusnymi institucemi realizuje adekvatni prostiedky pro
oziveni, §ir§i pouZzivani a rozvoj jazyku, které se nachazeji blizko zaniku. Stat musi ve spolupraci
s Academia de Lenguas Mayas poskytnout vzdélani persondlu poskytujicimu vefejné sluzby

v komunitach.

6. Srovnani zakonu — vystup vyzkumu

Pro ptehlednost vystupu vyzkumu byla vytvofena nasledujici tabulka. V prvnim sloupci jsou
jednotliva kritéria, podle kterych jsou zdkony porovnavany. Ve druhém a patém sloupci jsou
poznamky ke znéni zdkona, na jejichz zakladé je subjektivné hodnocena uroven znéni zakona
v urcité oblasti. Oznaceni 1 znamena nizkd Uroven, naopak 3 dobra troven. Sloupce s nazvem
definice urcuji, zda je dana oblast (kritérium) v zdkoné obsazeno ¢i vlibec ne. Pro srovnani zdkon
je nize uveden také graf. Je dilezit¢ mit na paméti, ze Groven znéni zdkona je posuzovana
subjektivne, a to podle rozsahu zdkona, dle jeho praktické realizovatelnosti a dle uzitecnosti pro

indianské mluv¢i (viz Mexiko poznamky, Guatemala poznamky).
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definovano urcéeni

Kritéria Mexiko poznamky definice | uroven | Guatemala poznamky | definice | droveri
neni NE 0 ano, jasn¢ dané ANO 3
ano, jasné dané ANO 3 ano ANO 3
ano, ale chybi vycet .o
1 vy . ANO 1 definice jazyka, vyCet ANO 3
¢i blizsi konkretizace Jazy Y
ne NE 0 ano ANO 2
pravo kulturni identity ano, definovano ANO 2 ano, pravo kazdého ANO 3
jazyky zakladem Ly .
YL . . ano ANO 3 ano, jasn¢ dané ANO 3
plurikulturniho naroda
stejna platnost, ano, stat ma zajistit, ano, vse jsou
L L . . ANO 1 , , ANO 2
opravnénost jazyki neni stanoveno jak narodni jazyky
v souladu s dal§imi zakony ne NE 0 ano, dan vycet ANO 3
ano, ale chybi zptisob ne dvojjazycny
0, a'c Chyol ZpUs! ANO 2 . Jjazyeny. ANO 1
zajisténi, domahani jen respekt
ano, ve svém jazyce ANO 3 ano, jasn¢ dané ANO 3
ano, ale neni stanoveno ano, ale taky
TN ANO 2 e ANO 2
nic bliz§iho neni zajisténi
ano, ale obecné ANO 2 ano, zajisti i personal ANO 3
ano, ale neni blize stanoven e
o o ANO 1 ano, ale neni blize ANO 1
zpusob docileni
ne NE 0 ano, ne moc specificky ANO 2
ne NE 0 ano, ne konkrétné ANO 1
ne pejorativné pouZivat ne NE 0 dano ANO 2
penalizace diskriminace ano, diskriminace zakazana ANO 3 diskriminace ne ANO 2
vytvoreni knihoven, kultur- ano, v kompetenci Institutu, 1o
' < , ANO 2 ano, podpora umélcu atp. ANO 2
nich center, podpora obecné | chybi rozsah atd.
. . ano, vydan v Diario Oficial registry
katalog jazyki ’ ., ANO 3 ey ANO 2
& Jazy de Federacion aktualizovat data
N ano, ale dany pouze obecné .
podpora jiné instituce , yp ANO 2 ano, akademie ANO 3
definované funkce
tvorba gramatik . . o N x ; wr
grat ] ano, ale také chybi rozsah ANO 2 ¢astecné dané, ne piimo ANO 1
a standardizace pisma
dana odpovédnost za ano, generalni reditel N 1 ne v tomto zakons E 0
fungovani Institutu, Akademie | Institutu
e, ano, ale neni dostate¢né . « 17
financovani cile zakona ANO 1 statni rozpocet, nestalé ANO 2
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Shrneme-li poznatky uvedené v tabulce a v prvnim grafu, zjistime, Zze oba zdkony jsou
v urcitych oblastech velice obecné az vagni. Otazkou je, do jaké miry zakony maji byt spise
teoretickym ramcem pro realizaci dalSich podrobnégjSich a konkrétnéjSich zakont, které navazuji na
jazykové zakony.

V mexickém zdkon€¢ oproti guatemalskému chybi zékladni definice jednotlivych pojmul
pouzivanych v ¢lancich. Chybi zde také vycet alespon skupin jazyki, na které se zdkon vztahuje.
Pozitivni je ukotveni ¢lanki o existenci Institutu jako zastieSujici organizace, avSak jeji funkce jsou
dany pfili§ obecné a neurcité. Finance na realizaci ustanoveni v zakon¢ také nejsou jasné vymezeny.
Zakon nereflektuje readlné potfeby mluv€ich indidnskych jazyki, je pouhym teoretickym ramcem.
Rik4, za co je kdo zodpovédny, co jak funguje, ale nefesi, jak toho docilit. Naptiklad je zde
stanoveno pravo na zakladni vzdélani dvojjazycné, zédkon ale déale nefesi blize rozsah vzdélani
ucitell, realizaci ani penalizaci. Nicméné zdkon je i tak dalezitym opérnym bodem pro indidnské
komunity.

V jazykovém zakoné Guatemaly se vyskytuje znatelné vice definic dulezitych pojm, které jsou
zakladem zdkona. Tento postup povazuji za vhodngj§i v porovnani s mexickym jazykovym
zakonem, ktery se bez urCitych definic stdva neurCitym obecnym zakonem. Guatemalsky zakon
oSetfuje také vice specificky otdzku financovani, a to vy¢lenénim ¢astky piimo ze statniho rozpoctu.
Akademie mayskych jazykl také piebira vétsi zodpovédnost nez mexicky Institut, jehoz funkce
jsou v zakoné popsany, ale opét ptilis obecné. Akademie je tak delegovanym orgdnem a prakticky
zde dochazi k vétsi decentralizaci a k rozdé€leni funkci a pravomoci, coz je v tomto piipadé¢
vhodnéjsi, nez mexicky Institut. Dal§im pozitivem guatemalského zikona je jeho relativni
flexibilita v pfipad¢ ohrozenych jazykl na pokraji zaniku, o kterych se mexicky zakon ani
nezminuje.

Guatemalsky zékon reflektuje relativné vétSi pocet indidnsky mluvicich obyvatel (55 %
populace), mexicky je vice obecny, bez dilezitych definic, coz miize byt vysvétleno i mensim
relativnim poc¢tem obyvatel (10 % populace). VySe uvedené grafy jasné demonstruji véEtsi
propracovanost znéni zdkona Guatemaly, ten prakticky oSetfuje vice oblasti problematiky

indidnskych nativnich jazykd.
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Zavér

V Mexiku 1 Guatemale se vyskytuji relativné velké pocty nativnich mluvéich, v Mexiku
hovotime o ¢isle dosahujicim az deseti miliond, tvoficich asi 10 % populace, a v Guatemale se
jedna o vice nez Ctyfi miliony mluvcich, ktefi tvofi pies polovinu populace statu.

Vzhledem k nedostatecnému poctu moznosti podporujici vitalitu a samotnou existenci
indianskych jazyk musime konstatovat, Ze pravé jazykové zakony patii k dilezitym prostredkim
ochrany indianskych nativnich jazyki. Jazykovy zakon by mél odpovidat potiebam a pozadavkim
specifickych komunit nativnich mluvcich, avSak vysledky analyzy mexického a guatemalského
zakona poukazuji spiSe na obecnou a hodné teoretickou povahu obou zékont.

Oba zdkony vcelku dostate¢né definuji nutnost ochrany a podpory indidnskych jazykl
a upozoriiuji na jejich dualezitost vzhledem k multietnicit¢ a plurikulturnosti naroda a zduraznuji
existenci jazykl jako podstatnou soucast identity naroda. Jak guatemalsky, tak mexicky zékon
obsahuji ¢asti vénujici se pravu mluvcich indidnskych jazykl na rovné zachazeni od poskytovateli
vetejnych statkd a sluzeb, tedy v jejich indianském jazyce. Veskera legislativa a podobnd natfizeni
museji byt ptelozena do jednotlivych nativnich jazyk.

Podle posledni kapitoly, kterd shrnuje poznatky provedené analyzy srovnani zakond, mizeme
dale konstatovat véts§i propracovanost zakona guatemalského oproti mexickému. Guatemalsky
zakon pfi hodnoceni podle jednotlivych kritérii dosahl ve vice hodnocenych oblastech vyssiho
po¢tu bodu. Jedna se o kritéria tykajici se jak teoretického zakladu zakona, tedy definic, tak
aplikovatelnosti zdkona oSetfeného Academia de Lenguas Mayas. Guatemalsky zdkon také fesi
financovani podpory, rozvoje a uziti indidnskych jazyka, a to ptimo ze statniho rozpoctu. Mexicky
zakon zaostava za guatemalskym také ve vyctu skupin ¢i jednotlivych jazyki, kterych se vlastné

zakon prakticky tyka.
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